COMUNE DI CROSIO DELLA VALLE

(Provincia di Varese)

ESTRATTO DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA;COMUNALE

N. 09 Reg.Delib.

OGGETTO: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA'
PARTECIPATE E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE - APPROVAZIONE DELLA
RELAZIONE SUI RISULTATI CONSEGUITL

L'anno DUEMILASEDICI addi 24 del mese di MARZO alle ore IS.QO, nella sede comunale

si & riunita la Giunta Comunale.

Risultano:

Presente Assente
Sindaco DELLA ROSA ANDREA si .
Assessore TONETTO DEVIS | “ si

Assessore BRAGONZO SABINA si

Partecipa il Segretario Comunale Dr. Diego Barberis.

Il Sig. ANDREA DELLA ROSA - Sindaco - assunta la presidenza e constatata la legalita
dell'adunanza dichiara aperta la seduta € pone in discussione ]a seguente pratica segnata all'ordine
del giomno.



DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE N. 09 del 24.03.2016

OGGETTO: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA'
PARTECIPATE E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE - APPROVAZIONE DELLA
RELAZIONE SUI RISULTATI CONSEGUITL

LA GIUNTA COMUNALE

Su relazione del Sindaco
PREMESSO CHE:

¢ lal.23.12.2014, n. 190 (Legge di stabilita per il 2015), recependo il “Piano Cottarelli”, -
documento dell’agosto 2014 con il quale il commissario straordinario alla spending review
auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000 - ha
imposto agli enti locali I’avvio di un “processo di razionalizzazione” delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute dall’ente locale, che possa
produrre risultati gia entro fing 2015;

o Il piano operativo di razionalizzazione s’ ispira ai seguenti principi generah
- coordinamento della finanza pubblica: tale postulato & finalizzato a conciliare la
conservazione dell’unitarietd del sistema di finanza pubblica italiano con la tatela di
interessi nazionali € di quelli previsti dalla legislazione dell’Unione europea, primo fra tutti
il principio di autonomia degli enti locali. Sulla base di questo principio il legislatore
nazionale si limita a dettare il quadro unitario di riferimento dell’intera finanza pubblica, nel
rispetto delle garanzie costituzionali poste a tutela del decentramento istituzionale ¢ delle
corrispondenti forme e modalita di autonomia finanziaria di entrata e di spesa;

- contenimento della spesa pubblica: elemento imprescindibile dell’azione amministrativa si
rende necessario per procedere alla riduzione del deficit annuale del bilancio dello Stato ed
al processo di rientro del debito pubblico; :

- buon andamento dell’azione amministrativa: esprime il valore della efficienza dell’azione
amministrativa indirizzata al conseguimento degli interessi della collettivita, rappresenta la
sintesi dei principi di legalita, di efficacia, economicita, pubblicita e trasparenza

- tutela della concorrenza e del mercato;

e I comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento
della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon :andamento dell'azione
amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un
“processo di razionalizzazione” delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che
permetta di conseguirne una riduzione entro i1 31 dicembre 2015;

e lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve 1sp1rare il “processo di
razionalizzazione™:

- eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al persegmmento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

- sopprimere le societa che risultino composte da soli ammlmstratorl o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;
- eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funzioni; ;
- aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica; -
- contenere i costi di funziopamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni. "



Dato atto che:

e il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altn organi di vertice delie
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza™, definiscano e approvino,
entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societda e delle
partecipazioni, le modalita e i tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
consegtire; '

e 3l piano operativo & allegata una specifica relazione tecnica; :

¢ il piano ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet dell'amministrazione; :

e la pubblicazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.1gs. 33/2013);
pertanto nel caso sia omessa & attivabile da chiunque I’istituto dell’accesso civico;

e i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti
di competenza”, entro il 31 marze 2016, hanno ’onere di predisporre una relazione sui
risultati conseguiti;

s snddetta relazione “a consuntivo™ deve essere trasmessa alla competente sezione regionale
di controllo della Corte dei conti e, quindi, pubbhcata nel sito internet dell'amministrazione

interessata;
* la pubblicazione della relazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013);
ACCERTATO:

1. che il Piano Operativo di razionalizzazione delle socicta partecipate ¢ delle partecipazioni
societarie, ai sensi dell'art. 1, comma 612, della legge 190/2014 & stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 07 del 30 marzo 2015;

2. che tale piano ¢ stato trasmesso alla competente sezione regionale di conirollo della Corte
dei conti e pubblicato sul sito internet istituzionale dell'Ente;

VISTA la Relazione predisposta in merito ai risultati conseguiti;

RILEVATO che la stessa & riferita alle partecipazioni del Comune di Crosm Della Valle nelle
seguenti societa:

1. Coinger S.r.l.
2. ALFASuxl

Acquisito sul presente provvedimento, ex art.49 T.U. D.Lgs.18.8.2000; n.267, ed allegato al
presente atto quale parte integrante ¢ sostanziale: |
- il parere favorevole in ordine alla regolaritd amministrativa espresso dal Responsabile dell’area

Amministrativa-demografica.

Con voti unanime ¢ favorevoli espressi nei modi di legge

DELIBERA

1. Di approvare, per quanto in premessa narrativa, la Relazione sui risultati conseguiti
relativamente al Piano operativo di razionalizzazione delle societd partecipate ¢ delle



partecipazioni societarie, del comune di Crosio Della Valle, documento allegato al presente
provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale

2. Di disporre:

e latrasmissione alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti
» la pubblicazione sul sito internet istituzionale del Comune.

Con unanime, separata e successiva votazione, palesemente espressa, la presente deliberazione
viene dichiarata immediatamente escguibile ai sensi-dell’art, 134 comma 4 del T.U.E.L. del
18.08.2000 n. 267, stante I'urgenza di procedere a tuiti gli adempimenti previsti dalla normativa di
riferimento. i



COMUNE DI CROSIO DELLA VALLE

(Provincia di Varese)

Piano operativo di razionalizzazione delle societd partecipate

e delle partecipazioni societarie.
Relazione sui risultati conseguiti.

Articolo 1, commi 611 eseguenti Legge 23 dicembre 2014 n. 190




Premessa ‘ ’

La Legge 23dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabilita per il 2015), ha imposto agli enti locali
Pavvio di un “processo di razionalizzazione” delle societa e delle partecipazioni societarie

direttamente o indirettamente possedute dall’ente locale, che possa produrre risultati gia entro fine
2015.

1l piano operativo di razionalizzazione s’ ispira ai seguenti principi generali:

e coordinamento della finanza pubblica: tale postulato ¢ finalizzato a conciliare la
conservazione dell’unitarietd del sistema di finanza pubblica italiano con la tutela di
interessi nazionali e di quelli previsti dalla legislazione dell’Unione europea, primo
fra tutti il principio di autonomia degli enti locali. Sulla base di questo principio il
legislatore nazionale si limita a dettare il quadro unitario di riferimento dell’intera
finanza pubblica, nel rispetto delle garanzie costituzionali poste a tutela del
decentramento istituzionale e delle corrispondenti forme e modalita di autonomia
finanziaria di entrata e di spesa. |

» contenimento della spesa pubblica: elemento imprescindibile dell’azione
amministrativa si rende necessario per procedere alla riduzione del deficit annuale
del bilancio dello Stato ed al processo di rientro del debito pubblico.

e buon andamento dell’azione amministrativa: esprime il valore della efficienza
delP’azione amministrativa indirizzata al conseguimento degli interessi della
collettivita, rappresenta la sintesi dei prmc1p1 di legalita, d1 efficacia, economicita,
pubblicita e trasparenza.

L’articolo 1, comma 611 delia legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il
“coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione
amministrativa ¢ la tutela della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un
“processo di razionalizzazione” delle societa e delle partecipazioni, dirette ¢ indirette, che permetia
di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015. '

I criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione” sono 1 seguenti:

e climinare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle
finalita istituzionsli, anche mediante liquidazioni o cessioni;

e sopprimere le societd che risultino composte da soli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendents;

e eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a
quelle svolte da altre socicta partecipate ¢ da enti pubblici strumentali, anche
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

e aggregare societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione deglt
organi amministrativi ¢ di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo
le relative remunerazioni.

L’articolo 1, comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci ¢ gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalitd, tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire. Allo stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.



Il piano & trasmesso alla competente sezione rtegionale di controllo della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

La pubbhcazmne ¢ obbhgatorla agli effetti del “decreto trasparenza” (d. lgs 33/2013). Pertanto nel
caso sia omessa ¢ attivabile da chiunque ['istituto dell’accesso civico.

I sindaci ¢ gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di
compelenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno 'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti. :

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito mternet dell'amministrazione
interessata.

La pubblicazione della rclazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013).

Piano operative

11 Piano Operativo di razionalizzazione delle societa partecipate ¢ delle partecipazioni societarie, ai
sensi dell'art.1, comma 612 della legge 190/2014 ¢ stato approvato con deliberazione della Giunta
- Comunale n.07 del 30 marzo 2015.

Tale piano ¢ stato trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti €
pubblicato sul sito internet istituzionale deli'Ente.

Rendicontazione sui risultati conseguiti

Si prendono pertanto in esame le partecipazioni, di cui al Piano operativo 2015, con particolare
riferimento agli obiettivi espressi nel “Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni sociefarie” del Comune di Crosio Della Valle, oltre alla nuova societa ALFA Sir.l,
costituita in data 10/08/2015, successivamente alla redazione del Piano

COINGER S.R.L. — Consorzio intercomunale gestione rifiuti.

La societa COINGER S.R.L. “gestisce in forma integrata il servizio rifiuti”. E' una societa
interamente pubblica, partecipata esclusivamente da enti locali. Il Comune di Crosio Della Valle ha
una percentuale di partecipazione del 0,59 %.

11 servizio reso & certamente un servizio determinato dalla legge e la partecipazione nella societa €
stata mantenuta in quanto indispensabile al perseguimento delle finalita istituzionali del Comune di
Crosio Della Valle.

Si evidenzia che, sulla base del rapporto sulla gestione dei rifiuti urbani; presente sul sito della
Provincia di Varese, risulta che la gestione associata COINGER ¢ la piu efficiente, efficace ed
economica della Provincia. |




SOCIETA' ALFA S.R.L.

Si evidenzia che il Comune di Crosio Della Valle, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 22
del 26.09.2013 ha aderito alla costituzione della societa “in house” per il servizio idrico integrato,
servizio attualmente gestito direttamente dall'ente, come segue:

e con atto pubblico del 10.06.2015 ¢ stata costituita la societa “ALFA S.r.l.” per la gestione
del servizio idrico integrato nell'ambito territoriale ottimale della Provm(:la di Varese per la
durata di venti anni;

il Comune di Crosio Della Valle ha una percentuale di parteapazwne del 0,06753125 %;

¢ con deliberazione del Consiglio Provinciale di Varese n. 28 del 29 giugno 2015, esecutiva ai
sensi di legge, avente per oggetto: “Affidamento del servizio idrico integrate nell'ambito
territoriale ottimale della provincia di Varese alla societa “in hous{e” Alfa S.r.l.; decadenza
gestioni esistenti; disciplina del periodo transitorio fino al subentro effettivo del gestore
d'ambito”, si ¢ concluso il procedimento di affidamento del serv1z10 idrico integrato nel
territorio della provincia di Varese;

» con tale atto ¢ stato deliberato la decadenza delle gestioni esistenti, l'affidamento alla societa
a capitale interamente pubblico “Alfa S.r.]” ed ¢ stato stabilito:

1. I'operativita della gestione del servizio da parte della stessa societa avverra,
progressivamente per fasi del servizio e per porzioni territoriali delimitate, nel corso
degli anni 2013, 2016, 2017 (periodo transitorio), mediante la progressiva assunzione del
personale ¢ la progressiva acquisizione della disponibilita delle infrastrutture idriche dei
comumi ¢ delle gestioni, pubbliche o private, che atiualmente gestiscono le fasi del
servizio idrico in determinati ambiti territoriali;

2. la prosecuzione della gestione del servizio da parte dei gestorl pubblici o privati che
attualmente gestiscono fasi del servizio in determinati ambiti territoriali (gestori
esistenti) fino al subentro di ALFA Surl, alle stesse condizioni contenute nelle
convenzioni o nei contratti di servizio in essere. -

Crosio Della Valle, 24 marzo 2016

il :Sindac_o
F.to De;lla Rosa Andrea



DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALEN. 9 DEL 24.03.2016

OGGETTO: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' PARTECIPATE
E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE - APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE SUI
RISULTATI CONSEGUITL.

1l sottoscritto Responsabile del' AREA TECNICO - MANUTENTIVA, esprime parere favorevole ai
sensi dell” art. 49 comma 1 del D. Tgs. 18/08/2000 n. 267, in merito alla proposta deliberativa di cui
sopra, per quanto di competenza.

CrosiodellaValle, .......oooiieenn 1
IL RESPONSABILE
Roberto Caldera

Hoeste

11 sottoscriito Responsabile dell' AREA.CONTABILE, esprime parere favorevole ai sensi dell’ art. 49
comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, in merito alla proposta deliberativa di cui sopra, per quanto di
competenza.

Crosio della Valle, .......o.covveneennn, :
IL RESPONSABILE
Or_'ietzfa Torresin

Il sottoscritto Responsabile dellAREA AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA, esprime patere
favorevole ai sensi dell” art. 49 comma I del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 in merito alla proposta
deliberativa di cui sopra, per quanto di competenza.

Crosio della Valle, .4,.4.. Mi%... S8
SPGNSABILE

arberis

\ 120




Letto e sottoscritio
IL PRESIDENTE
fito Andrea Della Rosa

IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott.Diego Barberis

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

o Ho

S reg.pubbl.

1] sottosceritto certifica che il presente verbale viene pubblicato, in data odierna, per rimanervi per 15
giorni consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art.32,
comma 1, della Legge 18/06/2009, n. 69).

Nello stesso giorno il presente verbale viene comunicato con elenco ai Capogruppo Consiliari ai
sensi dell’art. 125 del T.U.E.L. del 18/08/2000 n. 267.
21 AR 201 IL RESPONSABILE DELI’AREA
AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA

fto Dott.Diego Barberis

Li,

Copia conforme all’originale in carta libera ad uso amministrativo.

Li, 2 1 APR. 2016 IL RESPENSABILE DELL’AREA

AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA

Ddtt} Diegol Bakheris
AOLEy Nig o
i f ]

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

2 4 MAR. 2016
I

- & decorso il termine di cui al 3° comma dell'art. 134 del D. Lgs. n. 267 d¢1 18/08/2000 senza che
siano stati sollevati rilievi;

- & stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell" art. 134, comma 4, del D.Lgs. n
267 del 18/08/2000.

Li, 2 1 AFR. 2016

IL RESPONSABILE DELL’AREA

2 AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA
(Ddrt. Die é) arberis)
00 s (€Po

—



